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摘　要：宝山石头城位于云南丽江金沙江峡谷，以“三山一江”天险、梯田景观及东巴非遗闻名，已形成家
庭主导与政府主导并存的旅游开发格局，但仍受制度、设施与人才三重制约：规划缺位致风貌破坏，交通、
给排水等基础薄弱，复合型规划师与青年非遗传承人奇缺。本文通过分析宝山石头城现存旅游资源以及发展
所遇上的挑战提出“驻场规划师”“高校非遗研培”“青年手艺人回引”计划，构建外引内育的人才体系，
探索边疆民族地区旅游高质量发展路径。
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引言

宝山石头城位于云南省丽江市玉龙纳西族自治县宝山乡，地处玉龙雪山东北面的金沙江峡谷之中，建在
一块隆起的天然蘑菇状岩石上，依靠地貌特点建成了一套完整的防御体系，故名为石头城，纳西语称为“拉
伯鲁盘坞”，意为“宝山白石寨，具有独特的自然与人文旅游资源。宝山石头城东面是金沙江，西边是牦牛
岭，北方是太子关，南面是岩可渡，四周有重叠连绵的梯田，形成“三山为屏，一面临江”的险要地势，形
成“天险之城”的壮丽景观，金沙江环绕而过，构成绝佳的山水画卷。其高海拔（约2326米）和立体气候带
造就了丰富的生态多样性，周边梯田景观随四季变化，依山傍水的乡村布局具有绝佳观赏价值。此外，东巴
祭祀仪式、纳西古乐、手工纺织等非物质文化遗产活态传承，为文化旅游提供了深度体验内容 [1]。

1. 宝山石头城旅游开发模式

宝山石头城的旅游开发呈现出多元主体共同参与的特点，主要包括家庭主导型、政府主导型两种模式。
这两种模式在资源利用、运营管理和利益分配方面各具特色，共同构成了石头城旅游发展的基本框架。

1.1. 家庭主导型旅游资源利用
家庭主导型开发模式是宝山石头城最主要的旅游经营方式，当地居民利用自有房屋和土地资源开展旅游

接待活动。包括家庭旅馆、农家乐餐饮、手工艺品销售等。据调研统计，目前石头城内有加以家庭为主经营
民宿且这种模式是宝山石头城的主流经营模式；另有家庭式餐馆提供纳西族传统餐饮服务。在家庭主导型旅
游开发模式中，村民直接参与到旅游管理中来，旅游收益流向家庭或者掌事家庭成员。这种模式的收益来主
要有：利用自家房租改造成民俗客栈、开当地特色餐厅以及自己开设的各种旅游项目等 [2]。

1.2. 政府主导性旅游项目
政府主导型开发模式主要通过财政投入和政策引导推动旅游基础设施建设和服务提升，指定旅游发展规

划、展业政策来推动乡村经济发展的一种模式。规划是乡村旅游发展的前提，例如2023年丽江政府发布《抓
实两会部署推动玉龙高质量发展》以宝山石头城为核心，打造俄亚—稻城—泸沽湖—革囊渡—宝山石头城旅
游环线。如表1：
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表1 玉龙县政府旅游规划项目

规划项目 时间 内容

玉龙县宝山石头
城旅游综合开发
及旅游专线项目

2022年7月21日

规划地自然景观特色为该项目规划地自然景观特色为“山、水、田、园、”，具
有形成“观山、亲水、归田、隐园”休闲特色的地形地貌。规划布局中，突出石
头城的特有意境，深入挖掘东巴文化的内涵，结合地理特征与发展目标围绕实现
“三最”新景区建设目标，打造旅游精品，创新旅游营销，圳强生态旅游功能，
改善旅游环境，提升旅游产业素质。最终形成“休闲—娱乐一旅游”相结合的综

合性度假区。

玉龙县宝山石头
城旅游综合开发

项目
2020年4月20日

建设内容:通过政府主导、企业运作、民众参与的开发模式对宝山石城及周边景
点进行开发。深度挖掘“石头城”的文化价值、旅游价值最终形成“宝山石头城
”文化景区与丽江其他景区的有机融合。主要设内容为:（1）新建二级沥青公路
30公里。（2）改扩建二级沥青公路16公里。（3）需新建栈道5公里。（4）基础
设施如路灯、公共信息符号、电信系统、垃圾池、污水处理、停车场等建设。

建设期限: 2年

表格内容来源：玉龙县人民政府

2. 发展的挑战

2.1. 政策体系不完善
宝山石头城作为国家级重点文物保护单位和重要旅游目的地，目前尚未建立完整的专项发展规划体系。

缺乏《宝山石头城旅游发展总体规划》的具体指引，导致旅游开发工作缺乏顶层设计和科学指引。现有规划
之间存在衔接不畅问题，《文物保护规划》《传统村落保护规划》与旅游发展需求存在明显脱节。此外，规
划实施机制不健全，缺乏配套的实施细则和年度行动计划。这种规划体系的缺失直接导致三个严重后果：一
是保护与开发边界模糊，核心保护区出现商业化过度现象；二是旅游项目布局散乱，难以形成规模效应；三
是基础设施重复建设与资源浪费严重。据调查，目前已有23处传统建筑因缺乏规划指导而被违规改建，严重
影响村落整体风貌。

产业扶持政策不足，市场营销支持不足，缺乏统一的品牌推广机制和专项资金支持。这种政策缺位导致
产业发展后劲不足。

2.2. 基础设施薄弱
宝山石头城地理位置较为偏远，金沙江峡谷与太子关等高山环抱，仅有一条狭窄土石路与外界相连，大

巴无法到达。从县城到宝山石头城距离135km，但道路崎岖，曲折蜿蜒，驾车前行尚需4个小时，导致每日接
待游客较少。给排水系统脆弱。古城依山垒石而成，无统一管网，村民仍以山泉引流和屋顶集雨为主，旱季
断水、涝季内涝交替出现，旅游高峰时卫生间排队时间超过40分钟。村内道路狭窄，全部由石板铺城的路
面，消防救火无法进入 [3]。

2.3. 专业人才短缺
规划人才短缺，古城缺乏既懂纳西文化基因又熟悉山地旅游规律的复合型规划师，现有方案多由丽江设

计院套用古城模板，导致游线生硬、景观同质化，未能提炼“石头梯田—峡谷天险—摩崖石刻”的独特叙
事。非物质文化遗传人才断层，现场调研发现，东巴造纸与火草织布等技艺都为年近七旬老人传承人，村内
大多是小孩跟老人留守，年轻手艺人大都流转至大理或者昆明从事其他行业。

3. 宝山石头城旅游发展路径

3.1. 完善政策支持乡村旅游发展
应制定专项《石头城旅游发展条例》，明确各主体权责，规范开发行为制定差异化开发政策；建立传统

建筑改造审批制度，确保风貌统一性。
创新土地政策。试点“点状供地”模式，解决民宿建设用地指标问题；探索宅基地“三权分置”改革，

允许经营权有序流转。同时，加大财政扶持，设立乡村旅游发展专项资金，对参与旅游经营的农户给予贴息
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贷款和税收优惠。健全监管机制。建立多部门联合执法队伍，定期开展环境承载评估；推行“村民议事会”
制度，确保政策制定与实施过程的民主参与。通过政策体系创新，为石头城旅游发展提供制度保障 [4]。

3.2. 加强基础设施建设
宝山石头城的基础设施建设应坚持“保护优先、适度开发”的原则，重点解决交通可达性、服务配套和

智慧化建设三大瓶颈问题。
在交通设施方面，首要任务是提升外部联通性：加快建设丽江至石头城的旅游专线公路，将现有公里山

路升级为三级公路标准；在景区入口处规划生态停车场，配置标准车位和大巴车位；在金沙江沿线增设游船
码头，开发水陆联游线路。内部交通则应保持原真性，对现有石板步道进行加固拓宽，在险要路段加装仿木
护栏。服务设施建设需注重功能完善与文化融入：按照3A级标准新建生态厕所，采用太阳能供热和生物降解
技术；建设集医疗站、警务室、游客中心于一体的综合服务站；在核心区增设休憩观景平台，融入纳西族图
腾装饰。特别要完善给排水系统，新建污水处理站，实现雨污分流。智慧化建设方面：实现5G网络全覆盖，
开发“智慧石头城”小程序，提供AR实景导航、语音讲解、景区全貌介绍等服务宣传旅游景观；在主要节点
安装人流监控设备，建立游客量预警系统；建设景区统一管理平台，整合安防、票务、环境监测等功能。所
有设施建设应采用本土材料和传统工艺，确保与村落风貌协调统一 [5]。

3.3. 引进专业化人才与本地人才专业化
引进专业人才，设立“宝山驻场规划师”计划，由县财政与文旅集团共同出资，面向全国招募熟悉纳西

文化的山地旅游规划师，签订服务合同，要求每年驻城天数，带领本地团队完成“石头梯田—峡谷天险—摩
崖石刻”叙事体系与游线设计；引入高校非遗研培机制，与云南艺术学院、丽江师专合作，每年定向招募2—
3名东巴造纸、火草织布方向的青年教师，以“工作坊+驻留创作”形式对老人传承人进行数字化记录与文创
再设计。
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